ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor roméani in strainitate

Analizénd proiectul de Lege privind regimul liberei circulatii a
cetdtenilor roméni in straindtate, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.145 din 29.07.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmédtoarele observatii
$1 propunert:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare regimul liberei
circulatii a cetdtenilor roméni in strainatate, in acord cu prevederile
Constitutiei si ale altor documente internationale in domeniu, la care
Romadnia este parte; Ordonanta Guvernului nr.65/1997 privind regimul
pasapoartelor in Romania - care acopera doar intr-o anumitd masura
domeniul dreptului la libera circulatie — urmeaza sa fie abrogata.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, conform dispozitiilor art.73 alin.(3) lit.h)
din Constitutie, republicata.

2. La art.5, in finalul lite), din considerente gramaticale,
sugerdm inlocuirea pronumelui “acestora” cu “lor”, plasat dupa
substantivul “starea”; de asemenea, dupd sintagma “cu privire” s se
introducd particula “la”.

3. La art.12, din aceleasi considerente, propunem inscrierea la
cazul dativ a categoriilor de persoane cdrora li se elibereaza pasaportul
de serviciu, astfel: “conducatorilor autoritatilor ....; personalului



tehnico-administrativ ...., persoanelor prevdzute ...., sotului si
copiilor minori ...”. De asemenea, intrucdt norma are in structurd un

singur alineat, propunem ca acesta sd nu fie marcat prin cifra 1 intre
paranteze.

4. La art.16 alin.(3), intrucadt prin art.5 lLit.f) din Legea
nr.202/1998 privind organizarea Monitorulur Oficial al Romaniei se
dispune ca ordinele autoritatilor centrale se publicd in Partea | a
acestei publicatii oficiale, propunem eliminarea din text a expresiei
"Partea ", ca fiind superflua.

5. La art.22 alin.(2), considerdm ca este vorba de eliberarea
titlurilor de calatorie, nu a pasapoartelor, s1 ca urmare se impune
corectura necesara.

6. La art.29 alin.(4), pentru precizia normei, propunem ca dupa
cuvantul "Pasapoarte", sd se introduca sintagma "din cadrul
Ministerului Administratiei st Internelor".

Aceastd observatie este valabild si pentru art.31 alin.(4) si
art.32 alin.(2).

7. La partea introductiva a art.32 alin.(1), trimiterea la art.30
alin.(4) lit.d) este gresitd, intrucat la acest text nu exista lit.d).
Considerdm cd este vorba de alin.(1) al art.30.

La alin.(2), propunem ca dupd expresia "Afaceri Consulare" sa
se introducd expresia "Ministerului Afacerilor Externe", intrucat
Directia respectiva este structura specializata a acestui minister la care
se face trimitere in cuprinsul proiectului.

8. La art.39 alin.(1) textul este neclar s1 imprecis, intrucat in
cadrul tribunalului nu existad alte instante in raport de subordonare,
rolul de instantd avandu-1 insusi tribunalul.

Apreciem ci este necesar ca textul sd fie revazut.

9. La art.41 alin.(1), pentru a se evita intrarea in conflict a
normei cu prevederea art.53 din Constitutie s1 corelarea acesteia cu
restul reglementarii, propunem 1inlocuirea expresiel “a masurii de
suspendare a dreptului” prin expresia “a masurii de suspendare a
exercitarii dreptului”. Aceasta observatie este valabild si pentru art.42
alin.(2).

Pe cale de consecintd, este necesar ca si expresia “suspendarea
dreptului” din alin.(2) al art4l sa fie inlocuitd prin expresia
“suspendarea exercitdrii dreptului”

10. Pentru respectarea exigentelor stilului normativ, propunem
reformularea partii introductive a art.46, astfel:

,,Art.46. - Urmatoarele fapte constituie contraventii:”.
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11. Semnaldam ca pentru contraventia din art.46 pct.9 sanctiunea
este prevazutd atét la lit.a) cét si la lit.b) ale art.47, iar fapta persoanei
care lasa minorul intr-un alt stat cu nerespectarea obligatiei prevazute
la art.32 alin.(1) lit.g) este prevazuta atat drept contraventie, la art.46
pet.13, cat si drept infractiune, la art.S1 alin.(1). Propunem
reanalizarea normelor. '

La art.46, pentru respectarea uniformitatii reglementérii si a
prevederilor art.45 alin.(1) din Legea nr.24/2000, potrivit carora
numerotdrile prezentate trebuie sa se identifice prin utilizarea literelor
alfabetulur, s1 nu prin alte semne grafice, propunem inlocuirea
punctelor marcate prin cifre arabe, cu literele alfabetului.

12. Mentiondm cd, in conformitate cu art.28 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, posibilitatea contravenientului de a achita, pe
loc sau in termen de 48 de ore, jumdtate din minimul amenzii trebuie
prevazutd in mod expres in actul normativ. Daca se doreste acordarea
acestel posibilitdti in cazul sdvarsirii contraventilor prevazute in
proiect, art.48 trebuie completat cu un alineat nou, cu urmétoarea
redactare: »

,(2) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupi caz,
de la data comunicdrii acestuia, jumitate din minimul amenzii
prevazute la art.47, agentul constatator {dcdnd mentiune despre
aceasta posibilitate in procesul-verbal.”

13. Pentru asigurarea uniformitdtii in reglementarea domeniului
contraventiilor, propunem ca in art.49 sd fie utilizatd formula
consacratd in cazul normei de completare cu dispozitiille Ordonantei
Guvernului nr.2/2001, astfel:

“(2) Contraventiilor prevazute la art.46 le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificédrile ulterioare.”.

14. La art.51 alin.(1), trimiterea la art.30 alin.(4) lit.d) nu este
corectd, intrucat aceastd normd nu exista in proiect. Pe de alta parte,
trimiterea nu ar putea fi facuta la alin.(4) al art.30, care are ca obiect
reglementarea mentiunilor pe care trebuie sa le cuprindd declaratia
categoriilor de persoane prevdzute de text. Avand in vedere continutul
infractiunii din art.51, considerdm cd textul ar trebui sd se refere la
,persoana prevdzutd la art.30 alin.(1) lit.d)”.



Totodata, apreciem cd, pentru un plus de rigoare in reglementare,
expresia ,,fard sa fi indeplinit obligatiile” din cuprinsul art.51 alin.(1)
ar trebui inlocuitd cu sintagma ,,cu incalcarea obligatiilor”.

15. La art.52, intrucat art.40, la care se face trimiterec nu are
decdt un singur alineat, mentiunea “alin.(1)” referitor la acest text,
sugeram sd fie eliminata.

16. La art.53 si art.54 alin.(1), mentiuneca “Partea I”,
propunem sd fie eliminatd, intrucat conform Legii nr.202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Roméniei, legile se publicd numai
in aceasta parte a Monitorului Oficial.

In schimb, aceasta mentiune trebuie inscrisa in alin.(2) al art.54,
inainte de “nr.226 din 30 august 1997

17. La art.54 alin.(1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem ca expresia “in termen de” sa fie inlocuitd cu
particula “la”.

Bucuresti
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